行政处罚信息摘要

	行政处罚决定书文号 
	粤工商直处字〔2018〕第01097号

	行政处罚当事人基本情况
	 个人
	姓名（名称）
	

	
	
	注册号
	

	
	 单位
	名称
	广东广播电视台

	
	
	统一社会信用代码
	12440000315266663P

	
	
	法定代表人（负责人）

姓名
	蔡伏青

	违法行为类型
	违反广告管理行为

	 行政处罚内容
	责令当事人停止违法发布广告，没收广告费用28200元，并处广告费用2倍的罚款56400元。

	作出行政处罚决定机关名称
	广东省市场监督管理局

	作出行政处罚决定日期
	2018年12月7日


广 东 省 市 场 监 督 管 理 局

  行政处罚决定书

粤工商直处字〔2018〕第01097号


当 事 人：广东广播电视台

统一社会信用代码：12440000315266663P

法定代表人：蔡伏青

地址：广州市越秀区人民北路686号自编25幢 

2017年6月20日，从国家工商总局广告监管平台导出的监测数据显示，广东卫视频道在2017年3-4月发布的“野菜汤”、“三九蛋白肽口服液”、“清血方”、“清血通脉方”、“樊大夫一日瘦身汤”广告涉嫌违反《中华人民共和国广告法》第四十六条的规定。2017年6月22日本局依法对当事人立案调查。

“野菜汤”广告：经查明，广东卫视为当事人经营的综合频道，当事人于2017年3月2日09:05、10:06,3月3日08:59、10：00,3月4日10:00,3月5日10:00，3月6日09:07、10:08,3月7日09:08、10:07，3月8日10:00,3月9日10:00，3月10日10:03,3月11日09:57,3月12日10:00，3月13日10:07,3月14日10:07，3月15日10:00在广东卫视频道各发布1期共18期均为相同内容的20分钟“野菜汤”广告，广告前后波动30分钟为正常播出。经调查，广告宣传的是果疏丽人®轻畅颗粒，是保健食品，批准文号：卫食健字（2002）第0541号，当事人发布的上述保健食品广告内容未经广告审查机关审查。
“三九蛋白肽口服液”广告：当事人于2017年3月20日07：28、4月10日07：26在广东卫视频道各发布1期共2期均为相同内容的20分钟“三九蛋白肽口服液”广告，广告前后波动30分钟为正常播出。经调查，广告宣传的是三九蛋白肽口服液，是保健食品，批准文号：卫食健字（1997）第100号，当事人发布的上述保健食品广告内容未经广告审查机关审查。
“清血方”广告：当事人于2017年3月16日07:30，3月17、18日07：28在广东卫视频道各发布1期共3期均为相同内容的20分钟“清血方”广告，广告前后波动30分钟为正常播出。“清血方”广告在广东卫视专题栏目发布合同中名为“清血新方法”。经调查，广告宣传的是雪友牌雪友软胶囊，是保健食品，批准文号：国食健字G20130161，当事人发布的上述保健食品广告内容未经广告审查机关审查。
“清血通脉方”广告：当事人于2017年3月24、25日07：28在广东卫视频道各发布1期共2期均为相同内容的20分钟“清血通脉方”广告，广告前后波动30分钟为正常播出。经调查，广告宣传的是“三七超细粉”，为中药饮片，属于药品，当事人发布的上述药品广告内容未经广告审查机关审查。

“樊大夫一日瘦身汤”广告：当事人于2017年3月17日09:04、10:05，3月18日09:56,3月20日09:03、10:05,3月21日09:03、10:05，3月24日10:06,3月25日09:53,3月27日10:00,4月2日09:53,4月4日09:58,4月5日10:01,4月7日09:59，4月8日00:13、09:51,4月10日09:54,4月11日10:00,4月13日00:17、09:58，4月14日00:29、09:59在广东卫视频道各发布1期共22期均为相同内容的20分钟“樊大夫一日瘦身汤”广告，广告前后波动30分钟为正常播出。经调查，广告宣传的是华凯银杏茶，是保健食品，批准文号：卫食健字（1998）第626号，当事人发布的上述保健食品广告内容未经广告审查机关审查。广告中出现有“还有一个奇妙的现象，就是很多老年人喝了这个汤以后呢，三高呢，基本都得到缓解”等内容，属于使用易使推销的商品与药品相混淆的用语。

上述广告均为重庆□□□□□□□□有限公司自行设计制作并与广东□□□□□□有限公司签订《广东卫视专题栏目发布合同》，在当事人经营的广东卫视综合频道发布广告的。当事人收取“野菜汤”广告费用11400元、“三九蛋白肽口服液”广告费用1200元、“清血方”广告费用1800元、“清血通脉方”广告费用1200元、“樊大夫一日瘦身汤”广告费用12600元。
证据清单和证明事项： 

证据一：当事人的《事业单位法人证书》复印件2页  

证据二：授权委托书1页

证据一至二证明当事人的主体资格和授权情况；

证据三：《广播电视播出机构许可证》、《广播电视频道许可证》复印件各1页、《广告发布登记通知书》复印件2页、《广告发布登记通知书》查询结果截图1页
证据三证明广东卫视为当事人发布的综合频道；

证据四：《授权书》和《关于2017年广东卫视频道经营情况的说明》、广东□□□□□□有限公司营业执照、重庆□□□□□□□□有限公司复印件各1页
证据五：《广东卫视专题栏目发布合同》复印件5份共15页及发票复印件1页

证据六：广告视频样件1份

证据七：本局对当事人被授权委托人第1次询问调查笔录8页、第2次询问调查笔录4页、第3次询问调查笔录3页
证据八：重庆□□□□□□□□有限公司说明复印件1页
证据九：“野菜汤”广告产品批件复印件2页、国产保健食品查询截图1页、保健食品广告查询截图17页

证据十：“三九蛋白肽口服液”广告视频截图1页、广告产品批件复印件1页、广告产品外包装1页、保健食品广告查询截图10页

证据十一：“清血方”广告产品批件复印件1页、广告产品外包装1页、国产保健食品查询截图1页、保健食品广告查询截图4页

证据十二：“清血通脉方”广告视频截图1页、广告产品外包装3页、原国家食药总局数据查询截图6页、《云南省食品药品监督管理局关于修订三七超细粉等三七系列饮片标准功能主治的通知》截图1页

证据十三：“樊大夫一日瘦身汤”广告视频截图1页、广告产品外包装1页、国产保健食品查询截图1页、保健食品广告查询截图4页

证据四到证据十三证明当事人违法发布广告违反广告管理有关规定的事实。
根据《中华人民共和国广告法》第二条第四款：“本法所称广告发布者，是指为广告主或者广告主委托的广告经营者发布广告的自然人、法人或者其他组织”的规定和相关证据，本案当事人为广告发布者。　

“野菜汤”、“三九蛋白肽口服液”、“清血方”、“清血通脉方”广告：当事人发布“野菜汤”、“三九蛋白肽口服液”、“清血方”保健食品广告、“清血通脉方”药品广告内容未经广告审查机关审查的行为违反了《中华人民共和国广告法》第四十六条：“发布医疗、药品、医疗器械、农药、兽药和保健食品广告，以及法律、行政法规规定应当进行审查的其他广告，应当在发布前由有关部门（以下称广告审查机关）对广告内容进行审查；未经审查，不得发布”的规定。当事人在广告发布前明知上述四则广告违反《中华人民共和国广告法》第四十六条的规定，仍发布了上述四则广告，当事人依法应对此行为承担相应责任。根据《中华人民共和国广告法》第五十八条第一款（十四）项：“有下列行为之一的，由工商行政管理部门责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用一倍以上三倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处十万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款，可以吊销营业执照，并由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请：（十四）违反本法第四十六条规定，未经审查发布广告的”及第三款“广告经营者、广告发布者明知或者应知有本条第一款规定违法行为仍设计、制作、代理、发布的，由工商行政管理部门没收广告费用，并处广告费用一倍以上三倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处十万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款，并可以由有关部门暂停广告发布业务、吊销营业执照、吊销广告发布登记证件”的规定，鉴于本案无适用减轻、从轻、从重处罚的情形，本局决定责令当事人停止违法发布广告，没收广告费用15600元，并处广告费用2倍的罚款31200元。

“樊大夫一日瘦身汤”广告：当事人发布“樊大夫一日瘦身汤”保健食品广告内容未经广告审查机关审查的行为违反了《中华人民共和国广告法》 第四十六条“发布医疗、药品、医疗器械、农药、兽药和保健食品广告，以及法律、行政法规规定应当进行审查的其他广告，应当在发布前由有关部门（以下称广告审查机关）对广告内容进行审查；未经审查，不得发布”的规定。

当事人发布的该广告内容使用了易使推销的商品与药品相混淆的用语。当事人的行为违反了《中华人民共和国广告法》第十七条：“除医疗、药品、医疗器械广告外，禁止其他任何广告涉及疾病治疗功能，并不得使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语”的规定。

当事人在广告发布前明知该广告违反《中华人民共和国广告法》第十七条、第四十六条的规定，仍发布该广告，当事人依法应对此行为承担相应责任。

当事人发布的“樊大夫一日瘦身汤”广告同时违反了《中华人民共和国广告法》第十七条和第四十六的规定，根据《行政处罚法》第二十四条：“对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚”的规定，对当事人违法发布“樊大夫一日瘦身汤”广告的行为我局不得给予两次罚款的处罚。根据《中华人民共和国广告法》第五十八条第一款第（二）项：“有下列行为之一的，由工商行政管理部门责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用一倍以上三倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处十万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款，可以吊销营业执照，并由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请：（二）违反本法第十七条规定，在广告中涉及疾病治疗功能以及使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语的”、第（十四）项：“（十四）违反本法第四十六条规定，未经审查发布广告的”及第三款“广告经营者、广告发布者明知或者应知有本条第一款规定违法行为仍设计、制作、代理、发布的，由工商行政管理部门没收广告费用，并处广告费用一倍以上三倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处十万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款，并可以由有关部门暂停广告发布业务、吊销营业执照、吊销广告发布登记证件”的规定，鉴于本案无适用减轻、从轻、从重处罚的情形，本局决定责令当事人停止违法发布广告，没收广告费用12600元，并处广告费用2倍的罚款25200元。

综上所述，本局决定责令当事人停止违法发布广告，没收广告费用28200元，并处广告费用2倍的罚款56400元。

本局于2018年12月3日向当事人送达了《行政处罚告知书》（粤工商直告字〔2018〕第01097号），将本局拟作出的行政处罚事实、理由、依据及处罚内容予以告知，当事人在法定期限内未向本局提出陈述、申辩，视为放弃此权利。
    当事人应在收到本处罚决定书之日起十五日内，按《广东省省级非税收入缴款通知书》的说明到指定银行缴交罚款。逾期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

当事人如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内，向国家市场监督管理总局或者广东省人民政府申请复议，也可在收到本处罚决定书之日起六个月内直接向广州铁路运输法院起诉。
                           广东省市场监督管理局

                              2018年12月7日
